Los pies en el suelo:

Las OSC opinan sobre los retos del enfoque del Triple Nexo

En el panorama actual del desarrollo internacional se dan situaciones de crisis cada vez mds complejas y
agravadas, lo que pone de manifiesto la necesidad de adoptar un enfoque interdisciplinario, centrado en las
personas y basado en los derechos humanos, para hacer frente a los retos mundiales. Para hacer frente a estos
retos, ] Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(CAD-OCDE) adopté la Recomendacién del CAD sobre el nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la
paz (HDP o triple nexo) para que los pafses donantes y los actores del desarrollo refuercen la coordinacién de los
actores humanitarios, del desarrollo y de la paz, y creen sinergias en sus respuestas. **

El CAD de la OCDE subraya que este enfoque es especialmente importante en las regiones afectadas
por conflictos y en los Estados frégiles. Este marco, explican, reconoce que las organizaciones y otros actores
relevantes deben apuntar a una ponderacién equitativa de los pilares del nexo en sus iniciativas para prevenir
suficientemente los conflictos y enfrentar la desigualdad. En resumen, sus intervenciones deben programarse de
forma holistica "de manera complementaria, coherente y coordinada”. *Con la aparicién de la pandemia del
COVID-19 en medio de los persistentes desafios del desarrollo, la necesidad de hacer operativo el triple nexo y
maximizar su impacto es mds urgente que nunca.

Con este novedoso enfoque de la fragilidad y sin que exista un proceso y un modelo estindar para
facilitar la aplicacién del nexo, es necesario que los agentes humanitarios, de paz y de desarrollo colaboren en el
aprendizaje y el desarrollo de capacidades. La evaluacién de los programas iniciales debe utilizarse para informar
y asesorar sobre la aplicacién del nexo entre la ayuda humanitaria y el desarrollo en contextos frigiles y afectados
por conflictos. Por ello, el Grupo de Trabajo Temdtico sobre Paz y Seguridad del Grupo de Referencia del CAD-
OSC realizé una encuesta en noviembre de 2020 para recopilar datos iniciales sobre los esfuerzos de las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) en la integracién del nexo entre el desarrollo humano y la seguridad en
sus programas. Ademds, la encuesta permitié a 18 OSC miembros del Grupo de Referencia expresar cualquier
obstdculo para emplear este enfoque, abriendo un espacio para el debate sobre las estrategias y las
recomendaciones para avanzar.

El pasado 31 de mayo de 2021, el Grupo de Trabajo Temdtico sobre Paz y Seguridad celebré un
seminario web de aprendizaje de lecciones para debatir los resultados iniciales de la encuesta. Al seminario web
asistieron miembros del Grupo de Referencia del CAD-OSC y otros actores del PDH, que participaron
activamente en la elaboracién del andlisis del informe de la encuesta y las recomendaciones politicas. En general,
la encuesta y la sesién de aprendizaje de lecciones tenfan como objetivo observar la compatibilidad del nexo con
las précticas actuales de las OSC y descubrir posibles formas de abordar las discrepancias. El informe de la
encuesta refleja los resultados de la misma, asi como las conclusiones del seminario web de aprendizaje de

lecciones.

' Consejo Internacional de Agencias de Voluntariado, "Documento informativo del Tema Uno: El 'nexo’ explicado”, agosto
de 2018, https://www.icvanetwork.org/resources/topic-one-briefing-paper-nexus-explained.

* Oxfam, "The Humanitarian-Development-Peace Nexus: ¢Qué significa para las organizaciones con mandatos multiples?”,
heeps://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/dp-humanitarian- development-peace-nexus-260619-en_o.pdf.

* Grupo de Referencia del DAC-CSO, "On Conflict and Fragility and the Importance of Peace in the Triple Nexus", 13 de
noviembre de 2020, https://www.dac-csoreferencegroup.com/post/on-conflict-and-fragility-and-the-importance -of-peace-
in-the-triple-nexus.



En este sentido, la encuesta sobre el nexo tiene los siguientes objetivos (1) recopilar las iniciativas de las
OSC en la aplicacién del nexo del PDH en diversos contextos; (2) identificar las mejores pricticas y los retos en la
aplicacién del nexo por parte de las OSG; (3) salvar la brecha entre las politicas, los marcos y la aplicacién sobre el
terreno del nexo del PDH; y (4) formular recomendaciones politicas a partir de las experiencias de las OSC para
la aplicacién exitosa del nexo del PDH por parte de los pafses donantes, las organizaciones de la sociedad civil y
otros actores del desarrollo.

Este informe de la encuesta pretende contribuir al conjunto de trabajos que abordan el triple nexo,
proporcionando una perspectiva de las OSC sobre la cuestién. En el espiritu del aprendizaje entre pares sobre
cémo unir las iniciativas humanitarias, de desarrollo y de paz en la construccién de la resiliencia, la encuesta
puede servir como una fuente de informacién fiable para el CAD-OCDE, los pafses donantes y los actores
humanitarios, de paz y de desarrollo que implementardn el Triple Nexo, para garantizar una coordinacién y
sinergia adecuadas entre los tres pilares y los actores involucrados. Se pueden aprovechar las buenas précticas,

resolver los retos y atender las recomendaciones para maximizar los esfuerzos para no dejar a nadie atrds.
Resultados y anilisis de la encuesta

Datos demogrdficos

En noviembre de 2020, la encuesta recogié informacién de representantes de 18 OSC en total. La
encuesta se realizé entre los miembros del Grupo de Referencia del CAD-OSC. Aunque el ntmero de
encuestados es relativamente pequeno, revela varias ideas sobre las OSC y el nexo: solo hay un punado de OSC
dentro del Grupo de Referencia que trabajan en el nexo, la naturaleza del Grupo de Referencia estd compuesta
principalmente por OSC de desarrollo y, aunque algunas OSC tienen interés en aplicar el nexo, carecen de la
capacidad, los conocimientos y la experiencia para hacerlo en el momento de la realizacién de la encuesta el ano

pasado.
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Figura 1. Ubicacién de las OSC que respondieron a la encuesta.



De las 18 organizaciones encuestadas, diez (10) estdn situadas en Europa, cuatro (4) en Asia, dos (2) en
Africa, una (1) en América Latina y una (1) en América del Norte. Trece (13) de las dieciocho (18) organizaciones
ejecutan sus proyectos a nivel internacional, mientras que cinco (5) operan a escala nacional. En el caso de los
proyectos internacionales, las zonas de e¢jecucién abarcan América Latina, Africa y Asia-Pacifico, concretamente
las subregiones del Sudeste Asidtico y MENA o Oriente Medio y Norte de Africa.

Is the HDP Nexus a key approach for your organisation's current

programming?

No

Yes

Figura 2. La experiencia de las OSC en la programacién del nexo.

Doce (12) de los dieciocho (18) encuestados -precisamente el 66,7%- respondieron que su organizacién
aplica el nexo del PDH vy lo considera parte integrante de su programacién. Una tendencia significativa es que,
de los que tienen experiencia en la aplicacién de la recomendacién, la mayorfa (83%) son OSC que realizan
actividades de alcance internacional. El ochenta por ciento (80%) de los que tienen experiencia en el nexo son
OSC con sede en Europa, mientras que el resto estin repartidas por los demds continentes. Mientras tanto, sélo
un tercio de los encuestados (33,3%) no tiene experiencia en nexos. Sin embargo, casi todos (86%) los que no
observan actualmente el enfoque expresaron su voluntad de considerarlo en el futuro. Al mismo tiempo, la
mayorfa (67%) de las que no tienen enfoques de nexos son OSC que realizan actividades de divulgacién a nivel

nacional y estdn situadas en Asia-Pacifico, América Latina y Africa.
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Figura 3. Ubicacién geogréfica de las OSC que tienen experiencia en el nexo.



Si se observan los datos demograficos y las tendencias, se puede deducir que de los encuestados del
Grupo de Referencia del CAD-OSC, la mayorfa de los que tienen experiencia en nexos son OSC internacionales
y europeas. Las OSC europeas también constituyen la mayorfa de los encuestados, lo que significa que estin mds
concienciadas sobre el trabajo de nexos en general. Mientras que las OSC situadas en Asia aportan una cuarta
parte de los encuestados, sélo la mitad tiene experiencia en el trabajo de nexos. La programacién y el enfoque de

los nexos sigue siendo un 4drea que deben explorar las OSC nacionales y locales situadas en el Sur global.

Mejores prdcticas: Programacion de la resiliencia

Por otro lado, las 12 organizaciones que ya introdujeron el nexo en su programacién parecen haber
alineado el enfoque con sus iniciativas. Para alinear el enfoque con sus actividades, las OSC elaboraron sus
propios marcos, estrategias y conjuntos de herramientas para la aplicacién, evaluacién y seguimiento de sus
programas de nexos. Guiados por estos mecanismos, los resultados de la encuesta muestran una abundancia de
ejemplos y buenas pricticas del nexo en accién. Las tres respuestas mds comunes son el empleo de programas de
resiliencia ademds de las intervenciones humanitarias, la colaboracién con diversas instituciones para tales
iniciativas y la participacién de asociaciones multisectoriales para el intercambio de informacién y la
investigacion.

La programacién de la resiliencia se centra en responder a las maltiples dimensiones de la fragilidad y en
capacitar a las comunidades locales para que respondan a la amplia gama de choques que experimentan. La
programacién de la resiliencia es un enfoque integrado que tiene tres elementos clave: capacidad de absorcidn,
capacidad de adaptacién y capacidad de transformacién. La capacidad de absorcién se centra en el
fortalecimiento de los mecanismos de afrontamiento de las comunidades para seguir prestando servicios bsicos
a pesar de las perturbaciones y los acontecimientos negativos. La capacidad de adaptacién tiene como objetivo
lograr un cambio a largo plazo en estos contextos fragiles. Por tltimo, la capacidad transformadora tiene como
objetivo las reformas institucionales, cuando los sistemas imperantes contribuyen a aumentar la vulnerabilidad y
el desarrollo insostenible de ciertos grupos. Estas tres capacidades se afectan y refuerzan mutuamente en su
aplicacién. Aunque varias OSC tienen sus propias manifestaciones de programacién de la resiliencia, estos
elementos clave son fundamentales para la programacién en su conjunto.*

Por ejemplo, la mitad (50%) de los encuestados demostraron cémo mejoran la resiliencia en las
comunidades y zonas en las que intervienen. Por ejemplo, Cordaid International aplicé un enfoque de resiliencia
en Etiopia, donde la sequfa provocé la falta de disponibilidad de pastos. Se programé y aplicé un plan de accién
comunitaria resiliente que permitié recuperar 2.200 hectdreas de pastizales que beneficiaron a 6.570 familias.’

Otra OSC, WeWorld-GVC, complementé el apoyo de varios actores humanitarios mediante soluciones
a largo plazo para la escasez de agua de unos 150.000 palestinos en Cisjordania. Dado que las comunidades de la
zona dependen del agua de lluvia recogida, transportada en camiones y vendida por vendedores locales, la OSC
planificé la construccién de infraestructuras hidricas, la puesta en marcha de un Plan Maestro del Agua con las

autoridades y consejos locales, y la creacién de un sistema de gobernanza de los camiones. Esta serie de iniciativas,

* ActionAid International, "Manual de resiliencia: A Guide to Integrated Resilience Programming’, septiembre de 2016,
https://actionaid.org/sites/default/files/2016_reslience_handbook.pdf, 3.

* Cordaid International, "Building Resilient Communities | Cordaid”, 11 de julio de 2018,
https://www.youtube.com/watch ?v=y8yFgmreg AA.



dicen, promovié el enfoque del nexo al "integrar diferentes tipos de intervenciones para trascender la divisién
humanitaria-desarrollo”.

Por su parte, mds de la mitad (s8%) de las organizaciones respondieron que se coordinaban con diversos
actores para la planificacién, ejecucién y seguimiento de los programas de nexos. Un paso crucial fue alinear y
facilitar los compromisos conjuntos de los distintos actores. Varios organismos de las Naciones Unidas y de las
agencias de desarrollo de los donantes acttian como colaboradores de las OSC en la aplicacién de estas politicas y
recomendaciones internacionales. El mismo proyecto en Cisjordania pudo recurrir a varios actores en su Plan
Maestro del Agua, que inclufa érganos subsidiarios de las Naciones Unidas y la Unién Europea para la
financiacién, la asistencia y el desarrollo de capacidades de su proyecto HDP. 7

Los gobiernos nacionales y locales de los pafses donantes y asociados también se comprometen a agilizar
la aplicacién de los programas de nexos. Caritas Dinamarca, que trabaja en favor de los refugiados, pudo crear
escuelas técnicas con la ayuda del sector privado y las autoridades locales, lo que cred puestos de trabajo para los
jovenes. Otras OSC emplearon la experiencia de otras organizaciones especializadas en temas humanitarios, de
paz o de desarrollo, para ayudar a su trabajo. World Vision ha desarrollado una herramienta llamada Making
Sense of Turbulent Contexts and Good Enough Context Analysis for Rapid Response (GECARR) que se
utiliza para el anélisis conjunto del contexto de multiples organismos. Esta herramienta ha demostrado ser dtil
para alinear las teorfas del cambio, las estrategias de promocién y el diseio de la programacion, asi como para la
respuesta rapida y la adaptabilidad a contextos frégiles y afectados por conflictos. §

Al poner en prictica el enfoque nexo, las OSC han logrado tender un puente entre los pilares
humanitario, de desarrollo y de paz en su trabajo. Al destacar las 4reas en las que los elementos, perspectivas y
enfoques clave de los pilares se entrecruzan en lugar de donde divergen, las OSC fueron capaces de integrar la

programacio’n dC los nexos en sus respectivos contexros.

Mejores prdcticas: Participacion de las organizaciones y comunidades locales

Lo mds importante es que las OSC han sefialado la eficacia de la coordinacién con las organizaciones y
comunidades locales en la ejecucién de los programas de nexos. En estos proyectos del PDH, es fundamental que
las comunidades lideren el proceso, desde el andlisis de los riesgos, la formulacién de planes de resiliencia y la
ejecucion de los programas del PDH en sus respectivos contextos de fragilidad. Las comunidades tienen una
visién holistica de los problemas a los que se enfrentan, integrando de forma natural los tres pilares de la ayuda
humanitaria, el desarrollo y la paz. Este enfoque les permite proponer soluciones holisticas que abordan
cuestiones que normalmente se clasifican en silos dentro de los tres pilares. *Los actores internacionales también
han observado que las OSC locales presumiblemente tienen mds experiencia en la programacién de nexos y, por

lo tanto, son modelos importantes para el enfoque de nexos.

¢ WeWorld-GVC, "Operationalizing the Humanitarian-Development Nexus in the oPt. Lesson from the Ground”, en
Nexus Collection 4, https://cpainitiative.org/wp-content/uploads/2019/11/Nexus-Collection-Vol.4- Operationalizing-the-
Humanitarian-Development-Nexus-in-the-oPt.-Lesson-from-the-Ground.pdf, 77-78.

7 Ibidem, 8o.

$ World Vision, "Un futuro m4s brillante para los nifios: Our approach to fragile contexts”, mayo de 2019,
https://www.wvi.org /sites/default/files/2019-05/A%20Brighter%20Future%20for%20Fragile%20Contexts FINAL.pdf,
10.

* WeWorld-GVC, 4s.



A modo de ejemplo, Christian Aid, una organizacién internacional con sede en Europa, colaboré con
una asociacién local en Palestina para apoyar a las comunidades de la zona en la "identificacién e implementacién
de sus propias respuestas de resiliencia y proteccién” a sus problemas.” Esto se hizo a través de las Evaluaciones
Participativas, de Vulnerabilidad y de Capacidad (PVCA) y de un enfoque de respuesta a la crisis dirigido por los
supervivientes y la comunidad (SCLR). Un miembro de la comunidad que participa en el proyecto de Raboud
ha senalado cémo "el desarrollo del plan de accién y la posterior adopcién de medidas conjuntas ha sido la clave
de nuestro éxito"," ya que pudieron abordar sus preocupaciones e inquietudes colectivas. Gracias a las
subvenciones comunitarias en efectivo, las comunidades pudieron poner en marcha sus propios programas de
resiliencia y proteccién, lo que condujo a un verdadero compromiso de las comunidades, al empoderamiento de
las mujeres y a una mayor responsabilidad de los gobiernos locales. Un voluntario local ha sefialado la eficacia de
incluir a las comunidades en estos proyectos: "Ahora sé que no tenemos que esperar a que venga algin donante a
resolver nuestros problemas. Podemos planificar y aportar soluciones nosotros mismos". *

Asimismo, Christian Aid, con la utilizacién del PVCA, ha permitido que los miembros de la comunidad
se comuniquen y, como menciond uno de ellos, "somos capaces de reunirnos como grupos de diferentes edades e
identificar diferentes problemas".” Los sectores marginados estdn capacitados para hablar, y una participante de
Burundi dijo: "antes observabamos pero no habldbamos, ahora damos nuestras ideas y opiniones".” El enfoque
de World Vision incluyé la coordinacién con los lideres religiosos locales, allanando el camino para el
reasentamiento de las familias musulmanas desplazadas y la inscripcién de sus hijos en las escuelas locales de
Yaloke, donde hay una poblacién de acogida predominantemente cristiana. *

Cordaid International también especificé cémo su enfoque de multiples partes interesadas dirigido por
la comunidad ha demostrado su eficacia en diez paises, con ss50.000 beneficiarios directos.” Esto sugiere que las
intervenciones que incorporan un enfoque basado en los derechos humanos, centrado en las personas e

interdisciplinario como éste, dan buenos resultados en las comunidades vulnerables.

Mejores prdcticas: Investigacion y aprendizaje entre ignales

Por ultimo, la mitad (s0%) de los encuestados mencioné varias formas de participar en colaboraciones
de investigacién e intercambio de informacién con otros actores. Algunos ejemplos son los actos de convocatoria
de resumenes, la participacién en redes y plataformas, y la coautorfa de investigaciones politicas para aprovechar
las oportunidades de aprendizaje mutuo. Los proyectos de investigacién son vias en las que las OSC se hacen eco
de las preocupaciones, quejas y problemas a los que se enfrentan las comunidades en contextos frigiles. A
continuacién, las OSC utilizan a estos investigadores como fuente para comprometerse con los organismos

locales e internacionales encargados de la elaboracién de politicas y formularles recomendaciones. La

** Sofie Grundin, "Learning from community-led resilience responses in the occupied Palestinian territories”, septiembre de
2018, hteps://www.local2global.info/wp-content/uploads/LaGP_Palestinian Territories_Report_2018_WEB.pdf, 2.

" Grundin, 7.

*Ibidem, 10.

" Christian Aid, "Integrating Conflict Prevention in Humanitarian Resilience Programmes", mayo de 2019,
https://www.christianaid.ie/sites/default/files/2019-
os/Integrated%20Conflict%20Prevention%20and%20Humanitarian%20R esilience%20May%202019.pdf, 23.

" Ibfdem, 23.

5 World Vision, 9.

* Cordaid Internacional.



capacitacién de su propio personal y de sus socios locales, centrada en informarles sobre el trabajo y los principios

de los tres pilares, es también una prioridad para estas organizaciones.

A la luz de estos ejemplos, estd claro que las 12 organizaciones han conseguido abordar el nexo de
manera que complemente tanto su programacién existente como las necesidades de las comunidades sobre el

terreno.

Desafios: Trilingiiismo

Sin embargo, no hace falta decir que estas organizaciones se encuentran con varios retos a la hora de
aplicar el enfoque a su programacién. Uno de los retos mds comunes, mencionado por el 50% de los encuestados,
es involucrar a todos los componentes del nexo simultdneamente en su trabajo. Este reto se debe a la falta de
trilingliismo entre los actores del HDP. El nexo requiere que todos sus actores dominen el enfoque, las
perspectivas y los principios de todos los pilares implicados. Sin embargo, existe una falta de capacitacién y
aprendizaje que aborde la falta de trilingtiismo. Los tres pilares tienen principios y enfoques diversos, y a veces
contradictorios, a la hora de realizar su trabajo. La escasa comprensién de los antecedentes y los enfoques de cada
uno de ellos ha dado lugar a estos obstéculos en la ejecucién de los proyectos nexus.

Por ejemplo, las organizaciones de desarrollo tienen una comprensién limitada de los principios
humanitarios, mientras que los actores humanitarios son muy inflexibles en cuanto a la observancia de los
mismos. A las OSC humanitarias también les resulta dificil comprometer el componente de construccién de la
paz debido a su tendencia a ser "controvertido” cuando se aplican sus principios. Mientras que los actores del
desarrollo consideran que el Estado es el principal impulsor del crecimiento econémico y social, los actores
humanitarios ven al Estado como impulsor de la fragilidad. Las OSC de desarrollo estin reconociendo poco a
poco que sus formas habituales de trabajo no pueden aplicarse a los Estados frdgiles y estdn intentando
reelaborar su enfoque para adaptarlo a estos contextos. 7

Ademds, la recomendacién sobre nexos es un producto del lenguaje de la ayuda internacional que no es
utilizado por las OSC locales. Mientras que algunas OSC locales han estado implementando programas de nexos
mucho antes de la Recomendacién sobre nexos del CAD, el lenguaje utilizado por los donantes, las instituciones
internacionales y los actores del PDH no es familiar para estas OSC. El lenguaje de la ayuda internacional se
convierte entonces en una barrera para que las OSC locales participen en las actividades y programas de nexos,
excluyéndolas de didlogos y conversaciones importantes. Es necesario traducir estas jergas a un lenguaje
comprensible para todos, lo que contribuird a facilitar la inclusién de las OSClocales y los actores del PDH en la

arquitectura de la ayuda internacional.

Desafios: Coordinacion

Ademds, a las organizaciones les resulta dificil evitar las distinciones originales entre los tres elementos,
debido a la compartimentacién de los donantes y a la compleja coordinacién. Las diferentes prioridades de los
gobiernos e instituciones donantes, en funcién de sus propios intereses y programas, dan lugar a objetivos, plazos

y financiacién contradictorios para las OSC. Los distintos pilares también tienen requisitos particulares, como la

7 KUNO, "Enlazando el pensamiento: Reflexiones sobre el nexo”, junio de 2019, https://www.kuno-platform.nl/wp-
content/uploads/2019/06/Report-nexus-meeting_v3_.pdf, 4-s.



Norma de la Asociacién para la Responsabilidad Humanitaria (HAP) para los actores humanitarios, que
requieren una cantidad significativa de experiencia, dinero y tiempo. Con el fin de certificar la legitimidad y la
responsabilidad de la organizacién para trabajar en contextos fragiles, la certificacién HAP conlleva procesos de
auditorfa exhaustivos y gastos adicionales para las OSC. Existe un "fallo de respuesta sistémica” B que no logra
vincular a los distintos actores del nexo, reforzando los silos. Este fallo de la respuesta sistémica afecta en gran
medida a las realidades sobre el terreno, con el peligro de duplicar programas o implementar proyectos ineficaces.
Los programas de nexos deben aspirar a un resultado colectivo que involucre a todos los actores, lo que sélo
puede lograrse con la ayuda de las comunidades y las organizaciones locales, que tienen una comprensién
colectiva de sus respectivos contextos.

Mientras tanto, las iniciativas de participacién comunitaria efectiva se ven obstaculizadas por las rigidas
exigencias de los donantes a las OSC y las organizaciones locales. Las comunidades en contextos frégiles son
incapaces de cumplir con los estrictos plazos y requisitos técnicos que les exigen los donantes. Los plazos limitan
la capacidad de las OSC y las organizaciones locales para establecer una relacién armoniosa con la comunidad,
que es la responsable de mantener las intervenciones de los nexos. Los requisitos técnicos suponen una carga
para las comunidades que carecen de formacién formal, lo que les impide proponer y aplicar sus propias
soluciones en sus fragiles contextos. Debido a estos procesos, la participacién de la comunidad es limitada en los
proyectos nexus, delegando gran parte del trabajo a las OSC internacionales o locales que tienen experiencia en el
cumplimiento de estos requisitos.

Dado que el nexo implica a un amplio abanico de actores con diferentes antecedentes que participan en
diferentes niveles, la coordinacién sigue siendo un reto para los ejecutores de las OSC. Las OSC tienen que ser
capaces de comunicarse con los donantes ¢ instituciones internacionales, asf como de establecer relaciones con las
comunidades en las que participan. Las OSC también tienen que lidiar con instituciones que no tienen los
mejores intereses, ya que los gobiernos locales no proporcionan suficiente informacién a las OSC, limitan a
propésito las consultas y excluyen los impactos negativos del proyecto propuesto. *°

Con las diversas responsabilidades que se esperan de ellas, las OSC estin demasiado dispersas a la hora
de integrar los pilares y ejecutar los proyectos nexus por su cuenta. Por lo tanto, es necesario un andlisis conjunto
de las necesidades de los contextos frigiles y una programacién holistica entre las distintas partes interesadas. Si
bien las OSC han establecido sus propios marcos de seguimiento y evaluacién, también es necesario un
seguimiento y evaluacién conjuntos de los proyectos nexus para garantizar la transparencia y la responsabilidad
de los donantes y las OSC. Ademads, la medicién de los resultados y los productos puede facilitar la mejora de la
programacién actual de los donantes y los actores del PDH.

Hay que mejorar la coordinacién entre las instituciones y dentro de ellas, centrdndose en el desarrollo de
las capacidades de las OSC y del personal local. Aprender un nuevo enfoque requiere tiempo y recursos. Cada
pilar del nexo requiere un conjunto tnico de principios, enfoques y objetivos que son demasiado complejos para

integrarlos en la propia experiencia en un corto periodo de tiempo. Antes de ir a las comunidades a poner en

B KUNO,s.

Y Ibidem, 6.

** Cordaid, "Enhancing resilience in fragile & conflict affected contexts: Cordaid's experiences in linking disaster risk
reduction with conflict risk analysis & conflict risk reduction”, julio de 2020, https://www.cordaid.org/en/wp-
content/uploads/sites/11/2020/08/V OICE-out-Loud-30-humanitarian-action-climate.pdf, 13.



marcha proyectos de nexos, tienen que formar primero a su propio personal. Las OSC también tienen que
proy q p propio p q

capacitar plenamente a las organizaciones y comunidades locales para "transferirles mas poder y capacidad™.

Desafios: Localizacion

La cuestién de la localizacién también sigue siendo un reto en la aplicacién del nexo del PDH, con la
falta de financiacién y apoyo a los actores y organizaciones locales. La localizacién puede garantizar que las
respuestas a la fragilidad y los programas para la resiliencia estén "contextualizados hasta el nivel de la
comunidad, ya que las diferentes regiones [y] zonas necesitan enfoques diferentes". La localizacién implica la
participacién de las comunidades y las organizaciones locales a lo largo de todo el proceso del proyecto nexo. La
localizacién también puede "sincronizar los esfuerzos globales hacia resultados colectivos y crear un marco
general para una respuesta integral”.” Aunque la localizacién resulta ser un método eficaz para abordar los
contextos frégiles, los donantes y otras instituciones de financiacién todavia tienen que revisar sus mecanismos
para dar cabida a este enfoque.

Con la debilidad de la sociedad civil como fuerte indicador de fragilidad, las OSC locales en estos
contextos se enfrentan a numerosas amenazas para realizar su trabajo. Las OSC locales, especialmente en el Sur
global, estdn sometidas a la reduccién de los espacios civicos, que se manifiesta en diversas violaciones de los
derechos humanos y en la militarizacién de las comunidades, lo que afecta a su trabajo y a su seguridad. Con la
falta de un entorno propicio, las OSC locales no tienen las capacidades necesarias para responder ripidamente a
las crisis y para localizar la programacién del nexo en sus propios contextos.

Aunque las organizaciones locales son las primeras en responder en contextos fragiles, los donantes no
las contratan para financiar sus actividades. También tienen que enfrentarse a otros retos cuando se coordinan
con los actores internacionales, como las barreras lingtifsticas y los problemas administrativos. La mayorfa de las
veces, estas organizaciones estdn "sobrecargadas’, ya que se espera que respondan a diversos problemas con un
apoyo y una financiacién limitados.? Aunque los donantes y las instituciones se han hecho eco de la peticién de

més iniciativas para localizar el trabajo de los nexos, ain no lo han traducido en acciones. 4

Desafios: Financiacion

La mayorfa de las OSC (83%) han sefialado que un obsticulo importante al que se enfrentan es la falta
de recursos, especialmente de financiacién. La arquitectura de ayuda mas amplia que desembolsa fondos para los
proyectos nexus obliga a las OSC a elegir entre los pilares en los que se centraran sus proyectos. Sefialaron que la
financiacién a corto plazo y por sectores obstaculiza los esfuerzos para ejecutar iniciativas a largo plazo y basadas
en los nexos. Sugieren que los donantes y otros actores relevantes deben proporcionar una financiacién mds
flexible y plurianual para una mejor ¢jecucién de los programas nexus. La integracién de los nexos requiere
tiempo para tener una comprensién holistica de un contexto especifico y para establecer una buena relacién con

las comunidades. *

* Christian Aid, 8.

2 WeWorld-GVC, 106.
* Christian Aid, 9y 34.
** Grundin, 11.
*Christian Aid, 34.
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Los donantes deben compartir los riesgos que conlleva la participacién en contextos frégiles y afectados
por conflictos, reconociendo que las realidades sobre el terreno son imprevisibles y que los actores del PDH
necesitan flexibilidad para adaptarse a ellas. La flexibilidad en la financiacién y los requisitos de los donantes dan
a las organizaciones la oportunidad de experimentar y poner a prueba nuevos enfoques en la aplicacién del nexo.
La financiacién flexible también permite a las comunidades formular sus propias soluciones y poner en marcha
proyectos que respondan a sus preocupaciones. *°

Dado que la mayorfa de los encuestados que tienen experiencia en la ¢jecucién de proyectos de nexos
son OSC europeas, existe la preocupacién de que las OSC del Sur Global se queden atrds en las perspectivas de
financiacién. Sin los conocimientos y la experiencia en nexos que poseen las OSC europeas, las OSC del Sur

Global tendrin menos oportunidades de implementar sus propios proyectos de nexos.

Estd claro que existe una falta de apoyo general a las organizaciones en lo que respecta a la transicién de
su programacioén a una que refleje los ideales del nexo. Es necesario abordar estas lagunas y debatir politicas de

aplicacién inclusivas para implicar a mds OSC en el enfoque.

Recomendaciones politicas

El Grupo de Referencia del CAD-OSC emitié un comunicado de prensa *a través de su Grupo de
Trabajo Temdtico sobre Paz y Seguridad, en el que se detallan las recomendaciones al CAD-OCDE para la
programacién e implementacién de los nexos el pasado 13 de noviembre de 2020. Estas recomendaciones se han
mejorado gracias a las opiniones de las OSC que respondieron a la encuesta sobre los nexos. Estas
recomendaciones politicas sirven para informar al CAD de la OCDE en la aplicacién del nexo del PDH en

contextos fragiles y afectados por conflictos.
Las recomendaciones son las siguientes:

®  _Aumentar la financiacion para las regiones en crisis y las poblaciones afectadas, basdndose en los objetivos
de colaboracion, coberencia y complementariedad del nexo. Los datos de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) para 2020 muestran que la financiacién para contextos fragiles y afectados por conflictos estd
disminuyendo. En 2020, la ayuda bilateral a los paises menos desarrollados solo representaba el 0,07%
de la RNB de los donantes, menos de la mitad del objetivo previsto del 0,15% al 0,2% de la RNB. La
AOD para el Africa subsahariana también se redujo en 310 millones de délares, lo que no hard més que
aumentar con el recorte de la ayuda por parte del Reino Unido. El CAD debe aumentar la financiacién
para dirigirse a las poblaciones marginadas y garantizar una programacién contextualizada, alineando
los enfoques humanitarios con los objetivos de desarrollo, apoyando los planes nacionales de desarrollo
basados en los derechos y centrados en las personas, asi como las OSC locales.

®  Adoptar politicas y requisitos flexibles de los donantes para facilitar la coordinacion y la ejecucion eficaces
del trabajo de nexo. La compartimentacién de los donantes y las politicas rigidas han llevado a una
aplicacién ineficaz del trabajo de nexo, afectando en gran medida al compromiso de las OSC en las

comunidades. Las prioridades de los donantes deben basarse en las necesidades de los contextos frégiles,

*¢ Grundin, 3.

*” Grupo de Referencia del CAD-OSC, "Sobre el conflicto y la fragilidad y la importancia de la paz en el triple nexo".
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y no en su propia agenda geopolitica. Permitir la flexibilidad también da a las organizaciones la
oportunidad de experimentar y poner a prueba nuevos enfoques para los programas de nexos. Sin
embargo, los gobiernos nacionales, las organizaciones de la sociedad civil y otros actores del PDH deben
exigir siempre un seguimiento y una auditoria adecuados del uso de los fondos. Los donantes, las
instituciones multilaterales y las organizaciones pueden adoptar un sistema de auditorfas cruzadas para
garantizar la transparencia y la responsabilidad mutuas.

Promover la localizacion en la aplicacion del nexo del HDP aumentando la financiacion y el apoyo a las
OSC locales. Muchas OSC locales han sido excluidas de la planificacién y ejecucién de los planes
nacionales de respuesta a la COVID-19. Los programas de resiliencia deben ser especificos para cada
contexto y aplicables a las condiciones locales. EI CAD debe comprometerse con la financiacién
sostenida de las OSC locales para que puedan responder rédpidamente a las crisis, adoptando programas
basados en los derechos humanos y el género. La financiacién no debe limitarse a los costes de los
proyectos, sino que debe aplicarse a los aspectos fundamentales del trabajo de las OSC locales para
garantizar su sostenibilidad entre proyectos, de modo que puedan mantener sus capacidades para
responder con urgencia en tiempos de crisis.

Las organizaciones internacionales de la sociedad civil deben llevar la retérica a la prdctica,
contribuyendo al desarrollo de capacidades, a la financiacion y a la localizacion del trabajo de nexo para
las OSC locales del Sur. Las organizaciones internacionales de la sociedad civil deben asumir ciertas
responsabilidades para mejorar la aplicacién y adaptacién del enfoque nexo por parte de las OSC locales
del Sur. Las OSC y las plataformas nacionales deben liderar la peticién de reformas en el sistema de
ayuda internacional que sirve para obstaculizar la participacién de las OSC locales en la programacién
del nexo. Ademds de elevar las voces de sus socios locales a los espacios politicos, las OSC deben
promover atn mds la localizacién capacitando y financiando a los actores locales para que implementen
proyectos nexus centrados en la gente y dirigidos por la comunidad.

Fortalecer los sistemas democrdticos y la gobernanza local en contextos frdgiles. Los miembros del CAD
deben alinear los programas con los objetivos nacionales de desarrollo y humanitarios. Hay que proteger
el espacio civico en todos los contextos, garantizando que se respeten los marcos basados en los derechos
humanos. Ademads, en contextos de conflictos armados internacionales y no internacionales, en los que
el Estado no puede o no quiere cumplir con sus responsabilidades de atender las necesidades bésicas de
los civiles bajo su control, los miembros del CAD deben apoyar y proteger el liderazgo de los
trabajadores humanitarios locales y de los constructores de la paz a través de apoyo politico, diplomdtico
y financiero, entre otros, y que estén en consonancia con otros marcos establecidos como la CEDAW
(R.G. n® 30) y la Resolucién 1325 del CSNU. Las OSC y las organizaciones populares deben participar
libremente y con seguridad en los procesos democriticos y pedir cuentas a los responsables.
Institucionalizar el compromiso del Grupo de Trabajo Temdtico sobre Paz y Seguridad del Grupo de
Referencia del CAD con la Red Internacional sobre Conflictos y Fragilidad (INCAF). Aparte de
solicitar espacios para que los miembros de las OSC en los Estados fragiles se unan a los trabajos de
campo, las OSC tienen mucho que aportar al seguimiento y andlisis en curso de la aplicacién y los
impactos de la Recomendacién sobre el nexo en las regiones en crisis. Hay que designar un espacio para

que las distintas partes interesadas, incluidas las instituciones multilaterales, los pafses donantes y las
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organizaciones de la sociedad civil, aprendan unas de otras, atendiendo a los retos y aprendiendo de las

mejores précticas, para no dejar a nadie atrés.

De cara al futuro, estos retos deben ser abordados para eliminar las brechas que se acumulan en los tres
pilares y su aplicacién a nivel comunitario. Es crucial que el futuro didlogo presente estrategias de nexos eficaces y

especificas para cada contexto, de manera que puedan mejorar realmente las vidas sobre el terreno.
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Apéndice 1. Cuestionario de la encuesta.
Informacién del encuestado

Direccién de correo electrénico:

Nombre completo del contribuyente:
Nombre completo de la organizacién:
Ubicacién de la oficina de la organizacién:

Alcance geogrifico de la accién:
Preguntas:

1. ¢Esel HDP Nexus un enfoque clave para la programacién actual de su organizacién?

2. Sino es asi, ¢estd considerando su organizacién la posibilidad de explorar el enfoque Nexus en alguno de
sus programas futuros?
¢Cémo estd aplicando su organizacién el enfoque Nexus? ¢ Cudl es el proyecto y dénde?

4. DPor favor, comparta cualquier "buena practica” en su aplicacién del enfoque Nexus. Indique un estudio
de caso especifico y un enlace a cualquier material de comunicacién que lo respalde.

5. Mencione los principales retos a los que se enfrenta su organizacién a la hora de planificar o ¢jecutar un
proyecto Nexus.

6. ¢Quélagunas deberfan cubrir los donantes y otros agentes de desarrollo en la aplicacién del enfoque

Nexus?



Apéndice 2. Lista de encuestados.
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Organizacién Ubicacidén de la oficina Alcance geogrifico
Ciritas Dinamarca Copenhague, Dinamarca Internacional
Ciritas Espanola Espana Internacional
Caritas Uganda Uganda Nacional
Ayuda Cristiana Reino Unido Internacional
Coordinadora de la Mujer Bolivia Nacional
Cordaid Internacional Pafses Bajos Internacional
Plataforma Croata de Solidaridad Zagreb, Croacia Internacional
Ciudadana Internacional (CROSOL)
Consejo Danés para los Refugiados Dinamarca Internacional
Foro Mundial de los Pueblos Burundi Internacional
Indigenas para el Desarrollo
Sostenible (IPGFforSD)
Movimiento Internacional de los Filipinas Internacional
Pueblos Indigenas por la
Autodeterminacién y la Liberacion
(IPMSDL)
Centro de ONGs de Japén parala Japén Nacional
Cooperacién Internacional (JANIC)
Misién Karuna de Solidaridad Social Myanmar Nacional
(KMSS)
Consejo de ONG de Corea para la Coreadel Sur Nacional
Cooperacién al Desarrollo en el
Extranjero (KCOC)
Cuerpo de Bomberos Estados Unidos de América Internacional
Consejo Noruego para los Refugiados | Noruega Internacional
Oxfam Intermén Barcelona, Espana Internacional




Is

WeWorld-GVC

Tcalia

Internacional

Visién Mundial Internacional

Londres, Reino Unido

Internacional
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